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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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RESUMO

LICITACOES

RESPOSTA AO RECURSO

o CIBARC - DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOS AO RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO
003/2022 - OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE
SERVICOS PONTUAIS E ESPORADICOS PARA ATENDIMENTOS COM AJUDANTE DE OPERACAO EM
GERAL; OPERADOR DE MAQUINAS, MOTORISTA DE VE{CULOS PESADOS; AUXILIAR DE MECANICO;
MECANICO E AUXILIAR DE ESCRITORIO.

o CIBARC - RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGCAO N.2 003/2022 - OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS PONTUAIS E
ESPORADICOS PARA ATENDIMENTOS COM AJUDANTE DE OPERACAO EM GERAL; OPERADOR DE
MAQUINAS, MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS; AUXILIAR DE MECANICO; MECANICO E
AUXILIAR DE ESCRITORIO.
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CIBARC

CONSORCIO INTERMUNICIPAL BACLA DO RIO CORRENTE

Cocos-BA, 25 de maio de 2022.

1Im° Sr.

ANIZIO VEIGA FILHO
Pregoeiro

NESTA

Assunto: Resposta ao Julgamento do Recurso Administrativo — Processo Administrativo n°
010/2022 — Pregédo Presencial n® 003/2022.

Senhor Pregoeiro,

Em atencdo ao recurso inpetrado pela Empresa Cardoso Empreendimentos
Eireli, inscrita no CNPJ n.° 10.406.992/0001-05, expomos e apresentamos o seguinte:

A Empresa Cardoso Empreendimentos Eireli, inscrita no CNPJ n.° 10.406.992/0001-05,
com sede a Rua Benedito Nascimento, n.° 84, Centro, Ibiassucé, Bahia, CEP 46.390-000, ora
interessada, apresentou os termos do recurso consubstanciado no inconformismo contra a
decisdo emanada do Pregoeiro e Equipe de Apoio acerca de sua inabilitagdo no &mbito do
Pregdo Presencial n.° 003/2022, pede para que o Pregoeiro possa reconsiderar sua deciséo.

Para tanto decidimos pela manutencdo da desclassificagdo da Empresa Cardoso
Empreendimentos Eireli, em conformidade com os termos das raz6es ora dispostas e por ndo
haver razdo objetiva e legalidade nos termos apresentados no recurso impetrado pela
recorrente, considerando ndo haver fatos demonstrados cabalmente, objetivamente que
alicercem as alegac@es.

Sendo assim, o Presidente do CIBARC, CONHECE do recurso para NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo do Pregoeiro.

Atenciosamente,

Marcelo de Souza Emerenciano
Presidente do CIBARC
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL BACIA DO RIO CORRENTE

LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL N.° 003/2022

OBJETO: PREGAO PRESENCIAL PARA O REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS
PONTUAIS E ESPORADICOS PARA ATENDIMENTOS COM
AJUDANTE DE OPERAGCAO EM GERAL; OPERADOR DE
MAQUINAS, MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS; AUXILIAR
DE MECANICO; MECANICO E AUXILIAR DE ESCRITORIO.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITANTE

Decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio do Consorcio Intermunicipal Bacia do Rio
Corrente, devidamente nomeada através da Portaria n.° 002/2022.

DO RECURSO

1. O Consorcio Intermunicipal Bacia do Rio Corrente torna publico o recebimento de
peca recursal que foi recepcionado por E-mail do Departamento de Licitagbes do Municipio
de Cocos-Ba, licitacaopmcocos@hotmail.com, uma peca recursal da empresa Cardoso
Empreendimentos Eireli, inscrita no CNPJ n.° 10.406.992/0001-05, com sede a Rua Benedito
Nascimento, n.° 84, Centro, Ibiassucé, Bahia, CEP 46.390-000, mesmo local de realizacdo da
abertura do certame, sendo recepcionado no dia 09 de maio de 2022, segunda-feira, com 18
(dezesseis) paginas, ndo numeradas.

DA TEMPESTIVIDADE

2. A empresa licitante protocolou documento por intermédio de E-mail e de forma
tempestiva, sob os termos do Recurso Administrativo a Pregdo Presencial n.° 003/2022, no
prazo estabelecido pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e o constante da Clausula n.® 12
do instrumento convocatorio.

DO DIREITO

3. O direito a intencéo de interposi¢do de recurso administrativo nos processos licitatérios
na modalidade Pregdo vem disciplinada no art. 4°, XVI1lIl, da Lei n.° 10.520, de 17 de junho de
2002, e especificadamente ao Pregdo Presencial, as intengBes recursais, e sem embargos, o
processo também tem regulamentacéo subsidiaria da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, denominada Lei de LicitagBes, que institui normas gerais para licitacBes e contratos da
Administracio Publica.

DA LEGITIMIDADE
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CIBARC

CONSORCIO INTERMUNICIPAL BACIA DO RIO CORRENTE

4, Considerando o Recurso Administrativo em tela impetrado pela Senhora Livia Cardoso
Brito, proprietaria da empresa, portadora do RG n.° 09.393.774-11 SSP/BA e inscrita no CPF
n.° 014.997.535-00, habilitando-a na condi¢do de interessada e legitima possuidora do direito
de interpor recurso administrativo perante este Consdrcio Intermunicipal.

DOS FATOS

5. O Consorcio Intermunicipal Bacia do Rio Corrente representando pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio no transcurso do prazo para interposi¢ao de intencédo de recurso do certame
em tela no prazo cabivel, recebeu uma intencdo de recurso impetrado unicamente pela
empresa Cardoso Empreendimentos Eireli, inscrita no CNPJ n.° 10.406.992/0001-05,
mediante argumentos de insatisfacio com a vossa inabilitacdo, tendo sido aceita pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio, para posteriormente e no intersticio legal apresentarem vossas
razbes recursais, tendo entdo exercido o direito de recurso administrativo no ambito deste
certame.

PRELIMINARMENTE

6. Preliminarmente cumpre esclarecer que este Consoércio Intermunicipal Bacia do Rio
Corrente adota nos termos do instrumento convocatdrio, com observancia estritamente as leis
€ normas que regulam a matéria para desenvolvimento dos editais, bem como para ado¢do dos
atos adotados no ambito do certame. Ressalta-se, ainda, que a minuta do edital utilizada foi
previamente analisada pelo Departamento Juridico, tendo sido respaldado quanto aos
requisitos de legalidade de suas clausulas ali dispostas.

7. Destacamos que todas as exigéncias editalicias contidas no instrumento convocatério,
foram observadas e respeitados os principios basilares que regem a Administracdo Publica,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sendo
devidamente aplicaveis a todas e quaisquer decisdes ora adotadas pelo Pregoeiro e Equipe de
Apoio de forma isondbmica entre todo e qualquer licitante.

DO RECURSO

8. A empresa Cardoso Empreendimentos Eireli, inscrita no CNPJ n.° 10.406.992/0001-05,
apresentou recurso administrativo junto a este Pregoeiro e Equipe de Apoio, contra a decisdo
de vossa inabilitagio, ao qual, em resumo, consubstancia na desconformidade dos
documentos de Atestado de Capacidade Técnica apresentados, conforme exigéncias contidas
na Clausula 10.3.4, alinea B do instrumento convocatério, conforme em resumo alegacées
abaixo:

8.1. Alegagdo 01 - “A exigéncia dos atestados com relacdo ao objeto ndo pode ser
especifica, nem pode ser exigido um objeto idéntico ao licitado. Os atestados devem
ter objetos PERTINENTES e COMPATIVEIS com a obra licitada ou contratacio de
servigos, ndo necessariamente IGUAIS. ”

8.2. Alegagdo 02 - “...que a inabilita¢do da empresa Cardoso Empreendimentos foi feita
de forma errada, uma vez que os atestados de capacidade técnica atendem ao objeto
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CIBARC

CONSORCIO INTERMUNICIPAL BACIA DO RIO CORRENTE

licitado, demostrando a contratacdo de mao de obra, como por exemplo o
gerenciamento de operadores de maquinas pesadas, motoristas de veiculos dentre
outros. Apesar disso tudo, é garantindo por forca de lei o uso de diligéncias em
processos licitatorios, o que nao foi executado pela mesa, mas ainda em tempo de
reconducdo. Ha de se relatar, que os concorrentes, ndo satisfeitos com o resultados,
usaram de artificios para induzir a mesa a tomar uma decisdo precosse, que se
mantida, macula o processo em analise.”

8.3. Alegacgdo 03 - “..Solicita que seja extraida pecas de todo o processo licitatério, e
remetido a Procuradoria do Estado da Bahia. ”

9. Em sua documentacdo apresentada, a empresa demonstrou por intermédio de um
Atestado de Capacidade Técnica a execucao de servicos de locacao de veiculos, e mediante
este fato almeja que seja entendido que trata-se de contratacdo de méo-de-obra de motorista.
Em sua peca recursal, buscar reforcar o vosso entendimento da similaridade dos servicos de
locacado de veiculos como de aptiddo para gestdo de méo de obra, e que estes por terem sido
prestados por aquela empresa, com o0 que se espera contratar no objeto do presente certame.

DO MERITO

10. Inicialmente, registramos que as condi¢des fixadas no Edital e Termo de Referéncia
foram estabelecidas com estrita observancia das disposi¢ées legais contidas na Lei Federal n.°
10.520, de 17 de julho de 2002, e subsidiariamente na Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de
1993, cabendo elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital do Pregdo Eletrénico n.°
003/2022, foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, ndo configurando
qgualquer ato ilegal ou mesmo restritivo, como restard demonstrado pelos fundamentos a
seguir expostos.

11. O Pregoeiro e Equipe de Apoio apresentam as respostas ao Recurso Administrativo
impetrado e suscitados pela empresa Cardoso Empreendimentos Eireli, conforme seguem:

11.1. Resposta Alegacéo 01

Em nenhum momento o Consércio Intermunicipal deixou de observar as exigéncias
legais e a forma de observancia dos atestados de todo e qualquer licitante, pois de fato
e de direito verificamos se sao pertinentes e obviamente se ha compatibilidade com as
exigéncias do instrumento convocatério, portanto, ndo ha que se falar ou alegar que
estariamos realizando exigéncias de que sejam iguais, pois 0 que se almeja é tédo
somente similaridade objetiva. A empresa recorrente, alega dentre outras, em sua pega
recursal:

“Nas licitacbes para contratacdo de servicos
continuados com dedicacéo exclusiva de méo de obra,
0s atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo
de obra.”

(grifo nosso)
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CIBARC

CONSORCIO INTERMUNICIPAL BACIA DO RIO CORRENTE

A empresa recorrente apresentou apenas um Atestado de Capacidade Técnica para a
locacdo de maquinas e veiculos e o instrumento convocatério solicita no minimo 01
(um) Atestado de Capacidade Técnica que singelamente demonstre:

Apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando ter executado servico
compativel que comprove experiéncia pertinente na
execucao minima necessaria com o objeto da presente
licitacdo.

(grifo nosso)

E, totalmente desconecto, conforme texto legal acima de que a contratac&o de servicos
de_mao de obra técnica sejam semelhantes aos servicos de locacdo de maquinas,
primariamente disposto até por suas composi¢cdes primarias, pois enquanto uma
preocupasse apenas com 0s salarios, 0s encargos sociais, 0s epis, a alimentacdo, as
horas trabalhadas, as horas extras, etc.; temos em outra ponta preocupacdes apenas
com combustivel, horimetro, pneu, 6leo, camara de ar, motor, etc., portanto, um dos
componentes de uma composicdo ndo podem ser ditos que sdo similares ao objeto
licitado, pois se assim procedermos a empresa entdo teria know-how para vendas de
combustiveis, pneus e Oleos lubrificantes, considerando que fazem parte das
composicdes dos servigos prestados de horas maquinas.

E necessario ter prudéncia, pois temos como exemplo uma realidade vivenciada em
nosso estado que empresas construtoras, possuem o Cadastro na Secretaria de Fazenda
do Estado da Bahia - SEFAZ/BA, com a situagdo “baixado”, pois apesar de
trabalharem como materiais de construcdo comprando e aplicando nas obras, néo
estao sujeitas ao imposto estadual Imposto sobre Circulacdo e Mercadorias e Servi¢os
- ICMS, e estdo somente sujeitas ao Imposto Sobre Servigos - ISS, portanto, nada de
venda de pneus ou cimento, apesar de fazerem parte de suas composi¢des unitarias,
nao fazem parte de seus objetivos sociais.

E, sendo assim, devemos ainda nos reportarmos ao objeto do presente certame:

“..Registro de Pregos para futuras e eventuais
prestacfes de servicos pontuais e esporadicos para
atendimentos _com ajudante de operacdo em geral;
operador de maquinas, motorista de veiculos pesados;
auxiliar de mecénico; mecanico e auxiliar de
escritério. ”

(grifo nosso)

Por intermédio do instrumento convocatério o Consorcio Intermunicipal, singelamente,
exigiu dos licitantes tdo somente a apresentacdo de 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, sem especificar os gquantitativos minimos de servicos a serem demonstrados
pelos licitantes, ou seja, este fato abarcado no edital, foi assim delineado com vistas a
uma ampliacdo do horizonte de licitantes que pudessem participar do certame.
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11.2. Resposta Alegacao 02

A empresa recorrente alega que houve erro de andlise do Atestado de Capacidade
Técnica apresentado e que deveria ser fazer diligéncia, o que trata-se apenas de um ato
protelatério, pois se o licitante tivesse atestado de capacidade técnica que atendesse a
exigéncia licitatdria, ja o deveria ter apresentado no momento da abertura do certame,
diligéncias séo para somente esclarecer e nao haveria qualquer inclusdo de documento
ou mesmo informagdo que deveria constar originariamente nos documentos. A empresa
recorrente, ainda relata o que ela mesmo exerce por intermédio deste Recurso
Administrativo: “Ha de se relatar, que o0s concorrentes, ndo satisfeitos com o
resultados, usaram de artificios para induzir a mesa...”, a empresa recorrente ainda
abarca a defesa em uma tese infundada, como forma de induzir o Pregoeiro e Equipe
de Apoio de que ndo poderiamos solicitar no edital os quantitativos minimos, e que nem
foram solicitados, destacando:

“N&o € permitida a exigéncia de um numero minimo
ou méximo de atestados para a comprovacdo de uma
mesma parcela...”

()

“Outro exemplo seria, na hipétese de comprovacgéao
guantitativa, exigir-se a comprovacdo de 1000 m3 de
escavacdo mecénica em solos de primeira em no
maximo 03 Atestados (muito comum de ser exigido).
Isto porque as técnicas, materiais e recursos
empregados em uma escavagdo mecanica em solos de
primeira categoria ndo varia em funcdo da quantidade
executada, podendo ser comprovada em quantos
atestados forem necessérios. No caso da méo de obra,
gue contrata 02 pedreiros em uma obra, tem o poder e
técnica para contratar 20 pedreiros ou fungéo similar.
(grifo nosso)

Destacamos que a Lei n.° 8.666/1993, realiza uma clara e evidente distingdo no art. 30,
entre capacitacéo técnico-profissional que é da pessoa fisica, e para este de fato ndo se
pode exigir quantitativo minimo nenhum; contrariamente, os atestados para
comprovacédo da capacitacéo técnico-operacional que é da pessoa juridica, e para este
altimo os 6rgéos publicos podem exigir quantitativos de até 50%, conforme Tribunal de
Contas da Unido - TCU, sobre os servicos executados pelas empresas, bastando té&o
somente gque estejam em conformidade com o objeto licitado:

“....prestacBes de servigos pontuais e esporadicos para
atendimentos com ajudante de operacdo em geral;
operador de maquinas, motorista de veiculos pesados;
auxiliar de mecéanico; mecanico e auxiliar de
escritorio.”
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(grifo nosso)

O ponto nevralgico deste recurso administrativo é que a empresa nao detém sequer 01
(um) Atestado de Capacidade Técnica que permita-nos claramente e objetivamente
determinar que atender a singela exigéncia licitatéria, e que com vistas a relevante
amplitude do horizonte de pretensos licitantes, o Consércio Intermunicipal,
simplesmente ndo exigiu nem se quer 0s quantitativos minimos, solicitando apenas:

“...comprovando ter executado servico compativel que
comprove experiéncia pertinente na execucdo minima
necessaria... ”

(grifo nosso)

A empresa licitante simplesmente almeja implantar a vossa interpretagdo, trazendo a
baila contra o entendimento natural e singelo deste Consércio Municipal, almejando
qgue realizemos, apliquemos e ampliemos ainda mais, e confrontemos de morte o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, provocando desconformidade
com o edital, o entendimento de que a locacdo de um caminhdo, seja exatamente
compativel com a contratacdo de mao-de-obra, ou seja, ndo ha similaridade, pois o que
se almeja por tamanha simplicidade da exigéncia editalicia, € que a mesma seja
devidamente cumprida, o0 que ndo ocorre com o0 atestado apresentado.

A empresa apresentou atestado de locagdo de maquinas, muito embora subentenda-se
gue para executar uma locacdo de maquina, de natureza correlata a transportes, a
empresa precisard contratar motoristas para a execucdo daquele servigo, ndo quer
dizer que a empresa em questdo tenha experiéncia comprovada em administracéo de
mao-de-obra tempordaria. Ademais, mesmo visando a contratacdo de mao-de-obra
temporaria de motoristas e outros, o certame em questdo ndo esta posto para
contratacao de servigos técnicos correlatos a locagdo de maquinas, mas sim ao servi¢co
administrativo de selecéo, contratagdo e gestdo de méo-de-obra temporaria.

Neste entendimento, a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica ndo comprova
gue a empresa em questdo tenha aptiddo para contratacdo e gestdo de mao-de-obra
temporaria pois, o que fora atestado apresentadas pela empresa Cardoso
Empreendimentos EIRELI foi a comprovacdo de que a licitante locou maquinas e
veiculos, porém ndo ha qualquer comprovacao quanto a correta selecéo, contratacéo e
gestdo da mao-de-obra aplicada nos servigos em questdo. Ndo ha que se questionar se
os servigos foram executadas pela empresa, pois os atestados assim o comprovam,
todavia, ndo se pode assegurar a correta administracdo da mao-de-obra empregada
naqueles servigcos que nédo sdo objeto similar ao presente certame licitatério.

Resta-se assim comprovado que ndo ha correlagdo entre o Unico Atestado de
Capacidade Técnica na documentacdo apresentada pela Cardoso Empreendimentos
EIRELI e o que pede a Clausula 10.3.4, alinea B que é de servicos de ajudante de
operacd@o em geral; operador de maquinas, motorista de veiculos pesados; auxiliar de
mecanico; mecanico e auxiliar de escritorio.
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CIBARC

CONSORCIO INTERMUNICIPAL BACIA DO RIO CORRENTE

11.3. Resposta Alegacao 03

A empresa recorrente solicita ainda que seja extraida cépia de todo o processo
licitatorio e seja remetido a Procuradoria do Estado da Bahia, informamos que todo e
gualquer interessado e principalmente aos licitantes, caso seja de interesse, podem ter
acesso aos autos do processo, solicitando formalmente e em prazo determinado as
coOpias do processo. Ao Consorcio Intermunicipal da Bacia do Rio Corrente ndo ha
gualquer obrigacdo de enviar processo a Procuradoria do Estado da Bahia,
considerando basicamente que a competéncia da procuradoria estdo esculpidas no
previstas no art. 2° da Lei Complementar n°. 34, de 06 de fevereiro de 2009, portanto,
ndo cabendo a obrigacéo, mas é assegurado o livre acesso aos interessados e do devido
encaminhando ao 6rgaos de controle por quaisquer interessados.

DA CONCLUSAO

12. O Pregoeiro e a Equipe de Apoio, por unanimidade, salienta que foi acolhido o recurso
administrativo para no mérito NEGAR PROVIMENTO, por ndo encontrar respaldo no edital,
na lei do pregéo, na lei de licitacdes e na jurisprudéncia, pertinente a auséncia de servicos que
sejam similares ao objeto do certame licitatério, em respeito ao principio da isonomia,
principio da legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, mantem-se
a auséncia de atestado de capacidade técnica que determina a inabilitacdo da empresa Cardoso
Empreendimentos Eireli, inscrita no CNPJ n.° 10.406.992/0001-05, por ndo cumprimento de
todas as exigéncias habilitatérias.

Isto posto, INDEFIRO o Recurso Administrativo para que mantenha a inabilitacdo e seus
efeitos na fase de habilitacdo, considerando ndo haver razfes aceitaveis ou legais nos termos
do recurso apresentado pela empresa Cardoso Empreendimentos Eireli, em conformidade com
as razoes aportadas na peca recursal.

Cocos, Bahia, 19 de maio de 2022.

Anizio Veiga Filho
Pregoeiro
Portaria n.° 002/2022
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